INDENRIGS- OG SOCIALMINISTERIET

Det danske valgsystem

Kommunale- og regionale valg

Det danske kommunale og regionale valgsystem er reguleret i lov om kommunale og regionale valg.
Endvidere fastslar grundlovens § 88, at valgretsalderen til de kommunale rdd er den samme som for
folketingsvalg. Der afholdes valg til kommunale og regionale rad hvert 4. ar. Valgdagen er reguleret i den
kommunale og regionale valglov. Kommunal- og regionalvalg finder sted den 3. tirsdag i november i
valgéret. Det naeste valg til regionale og kommunale rad er den 17. november 2009.

1. Opgagarelse af kommunale og regionale valg
Det kommunale og regionale valgsystem i Danmark er indrettet saledes, at hver kommune og hver region er
en enhed for sig.

2. Mandattallet

Mandattallet i kommunerne skal veere et ulige tal mellem 9 og 31, bortset fra i Kagbenhavn, hvor
Borgerrepraesentationen har 55 medlemmer. Mandattallet i regionerne er 41. Antallet af mandater til
kommunalbestyrelsesvalg afheenger af, hvad den siddende kommunalbestyrelse fagr valget har bestemt for
den kommende valgperiode. Kommunalbestyrelsens medlemstal fastseettes i kommunens styrelsesvedteegt.

Hvis kommunalbestyrelsen vil sendre antallet af medlemmer, skal sendringen vedtages senest den 1.
september i valgaret, for at det far virkning fra farstkommende valgperiode. Senest 8 uger far valgdagen skal
kommunalbestyrelsen bekendtggre i de stedlige dagblade eller lokalaviser antallet af medlemmer, der skal
veelges.

3. Kandidatlister til kommunale og regionale valg

For at opstille til kommunale og regionale valg skal man opferes pa sakaldte kandidatlister. En kandidatliste
kan indleveres til valgbestyrelsen af et politisk parti, en gruppe lokale veelgere (lokalliste) eller en enkelt
person, men der sondres ikke mellem forskellige slags kandidatlister. En kandidatliste ma hgjst indeholde
fire navne mere end det antal medlemmer, der skal veelges i kommunen eller regionen.

For at anmelde en kandidatliste til kommunale eller regionale valg, skal kandidatlisten anbefales af et antal
veelgere i kommunen som stillere. Det betyder, at en kandidatliste til kommunalbestyrelsesvalg skal veere
underskrevet af et antal pd mindst 25-50 veelgere i kommunen som stillere afhaengigt af kommunens
stgrrelse’. For Kgbenhavns Kommune er stillertallet hgjere, men mindsteantallet kan ikke overstige 150.
Kandidatlisterne mé& hgjst veere underskrevet af et antal stillere, der svarer til det dobbelte af mindsteantallet

! | kommuner med over 25.000 kommunale veelgere ved de sidst afholdte kommunale og regionale valg kan
kommunalbestyrelsen beslutte at forhgje mindsteantallet af stillere, dog hgijst til 50 for alle kommuner undtagen
Kgbenhavn, der kan forhgje mindsteantallet til 150.
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af stillere i kommunen, dvs. mellem 150-300 i Kgbenhavn, og mellem 50-100 i de gvrige kommuner
afhzengigt af kommunernes sterrelse. En kandidatliste til regionsradsvalg skal veere underskrevet af mindst
50 veelgere i regionen som stillere. Regionsradet kan beslutte at forhgje mindsteantallet af stillere, der dog
ikke kan overstige 150. Kandidatlisterne ma hgjst veere underskrevet af et antal stillere, der svarer til
halvdelen mere end mindsteantallet af stillere i regionen.

Valgbestyrelsen godkender kandidatlisterne og tildeler de godkendte kandidatlister en bogstavbetegnelse.
Kandidatlister for et parti, der den 1. august i valgaret er opstillingsberettiget til folketingsvalg, skal som
listebetegnelse anvende partiets navn til folketingsvalg eller en betegnelse, hvori dette navn indgar. Disse
partier tildeles det partibogstav, som de har faet tildelt i forbindelse med folketingsvalg. Andre kandidatlister
kan som listebetegnelse ikke anvende navnet pa et af de ovennaevnte partier eller en betegnelse, hvori dette
navn indgar, eller som kan give anledning til, at kandidatlisten forveksles med kandidatlister for et af disse
partier. Som listebetegnelse kan ikke anvendes enkelte bogstaver (A, B, C osv.) eller en kombination af
bogstaver, der ikke danner et ord (RV, CD, SF, KRF osv.).

4. Valg- og listeforbund

Mandaterne fordeles mellem de opstillede kandidatlister efter den d’Hondtske fordelingsméade.
Kandidatlister, der er tildelt samme bogstavbetegnelse, kan stgtte hinanden ved at indga listeforbund.
Valgforbund indgas mellem kandidatlister med forskellig bogstavbetegnelse. Et listeforbund kan ogséa indga i
et valgforbund.

Den d’Hondtske fordelingsmade favoriserer de store kandidatlister, dog kun i begreenset omfang og isaer nar
et parti relativt er meget stgrre end de gvrige. Der er saledes en tendens til, at store partier systematisk far
en stgrre andel af mandaterne, mens mindre partier far en mindre andel sammenlignet med andre
fordelingsmetoder. For at modvirke tendensen til favorisering af de store lister, kan kandidatlisterne indga
valg- eller listeforbund. Ved at etablere de stgrst mulige "enheder” mindskes stemmespild i forbindelse med
mandatfordelingen, og tendensen til, at store lister bliver overrepraesenterede, begraenses. Ogsa lokalt store
lister gar af og til i valg- og/eller listeforbund for at opna det hgjst mulige antal mandater.

5. Mandaternes fordeling pa kandidatlister

Mandaterne fordeles som naevnt ovenfor mellem de opstillede kandidatlister efter den d’'Hondtske
fordelingsmade, hvorefter det samlede stemmetal for hvert valgforbund, listeforbund (der ikke har indgaet
valgforbund), samt for hver kandidatliste, der hverken har indgaet listeforbund eller valgforbund, divideres
med 1, 2, 3 osv. Divisionerne fortseettes, indtil samtlige mandater er fordelt. Starrelsen af de fremkomne
kvotienter afggr derefter, hvor mange mandater partierne skal have. Raekkefglgen afggres ligeledes af de
fremkomne kvotienters stgrrelse, sa det valgforbund, listeforbund eller den kandidatliste, der har den starste
af de fremkomne kvotienter, far det farste mandat i kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet. Den
naeststarste kvotient giver ret til det andet mandat, og denne fremgangsmade gentages indtil alle mandater i
kommunalbestyrelsen/regionsradet er fordelt. Hvis kvotienterne er lige store, tildeles mandaterne ved hjeelp
af lodtraekning.

Er der tilfaldet et valgforbund, et listeforbund eller en kandidatliste flere mandater end det samlede antal
kandidater, der er opstillet pa de kandidatlister og listeforbund, der indgér i valgforbundet, listeforbundet og
kandidatlisten, overfares det eller de overskydende mandater til det valgforbund, listeforbund eller den
kandidatliste, der er neermest berettiget efter den d’Hondtske fordelingsméade, dvs. det valgforbund,
listeforbund eller den kandidatliste, der har den naeststgrste kvotient.

5.1. Eksempel pa fordeling af mandaterne
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Det antages, at der ved et valg er anmeldt 9 kandidatlister, og der skal veelges 11 kandidater. Mellem
listerne O1 og O2 er indgaet listeforbund (O), og mellem lister P1, P2 og P3 er ligeledes indgaet listeforbund
(P). Mellem listeforbund O og P er indgaet valgforbund. Endvidere er der indgaet listeforbund mellem listerne
T1 og T2 (T) og valgforbund mellem listeforbund T og U.

Listeforbund (O: 01 + 02, P: P1 + P2 + P3, T: T1 + T2)
Valgforbund (O + P, T + U)

Farst fordeles stemmerne pa kandidatlister, listeforbund og valgforbund. Derneest fordeles de 11 mandater
pa kandidatlister, listeforbund og valgforbund efter den d’Hondtske metode.

Kandidatliste N o1 02 P1 P2 P3 T1 T2 U
Antal stemmer 444 57 73 28 38 27 54 129 70
Listeforbund 130 93 183
Valgforbund 223 253
Divideret med 1 444 (1) 223 (3) 253 (2)
Divideret med 2 222 (4) 111,5 (7) 126, 167 (6)
Divideret med 3 148 (5) 74,333 (11) 84,333 (10)
Divideret med 4 111 (8) 55,75 63,25
Divideret med 5 88,8 (9)

Divideret med 6 74

Antal mandater 5 3 3

N&r stemmerne er fordelt pa de opstillede kandidatlister, listeforbund og valgforbund, fordeles mandaterne til
listeforbundene, valgforbundene eller kandidatlisterne, der har deltaget i valget uden at indgéa i forbund.
Tallene i parentes angiver den reekkefglge, hvorefter mandaterne fordeles. De 11 stgrste kvotienter giver
mandat til listerne. Kandidatliste N far farste mandat, da listen har opnaet den stgrste kvotient. Andet mandat
gar til valgforbundet mellem listeforbund T og U, da det har opnaet den naeststarste kvotient efter farste
division osv.

Valgforbundet O og P har opnaet 3 mandater, nr. 3, nr. 7 og nr. 11, og skal dele disse mellem sig efter
stemmetal ved hjelp af samme metode. Det vil sige, at mandaterne fordeles i reekkefalge pa det
listeforbund, der har opnaet flest stemmer.

Listeforbund (0] P
Antal stemmer 130 93
Div 1 130 (3) 93 (7)
Div 2 65 (11) 46,5
Div 3 43,333

Antal mandater 2 1

Listeforbundet O1 og O2 har opnaet 2 mandater, nr. 3 og nr. 11, og skal dele disse mellem sig efter
stemmetal ved hjaelp af samme metode.
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Kandidatliste

Antal stemmer
Div1

Div 2

Antal mandater

o1
57
57 (11)

02
73
73 (3)
36,5

Listeforbundet P1, P2 og P3 har opndet ét mandat, der tilfalder den liste, som har det stgrste stemmetal,

dvs. liste P2.

Valgforbundet T og U har opnaet 3 mandater, nr. 2, nr. 6 og nr. 10.

Kandidatliste

Antal stemmer
Div 1

Div 2

Div 3

Antal mandater

T
183
183 (2)
91,5 (6)
61

Listeforbundet T1 og T2 har faet 2 mandater, nr. 2 og nr. 6.

Kandidatliste

Antal stemmer
Div 1

Div 2

Antal mandater

Herefter bliver resultatet:

Kandidatliste
Kandidatliste
Kandidatliste
Kandidatliste
Kandidatliste
Kandidatliste

6. Kandidatudveelgelsen

O1:

02:

P2:
T2:

5 mandater
1 mandat
1 mandat
1 mandat
2 mandater
1 mandat

T1
54
54

(nr

(nr.
(nr.
(nr.

(nr

(nr.

U
70
70 (10)
35
1
T2
129
129 (2)
64,5 (6)
2
.1,4,5,8099)
11)
3)
7)
.2 0g 6)
10)

N&r man har fundet ud af, hvor mange pladser i kommunalbestyrelsen hver af de opstillede lister skal
besaette, skal der findes et tilsvarende antal personer fra de pageeldende kandidatlister. Fremgangsmaden
ved kandidatudveelgelsen afheenger af den opstillingsform, kandidatlisten har anmeldt. Kandidatlisten kan
enten opstilles som partiliste eller sideordnet opstilling. Bade opstillingsformen og kandidaternes personlige
stemmetal har betydning ved udveaelgelsen.

6.1. Partilisteopstilling

Nar en kandidatliste har anmeldt partilisteopstilling, betyder det, at kandidaterne er opstillet i en bestemt
reekkefglge. | dette tilfeelde foretages opggrelsen af, hvilke kandidater der er valgt, pa fglgende méade:
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Kandidatlistens samlede stemmetal divideres med et tal, der er én starre end det antal mandater,
der er tilfaldet kandidatlisten. Det derved fremkomne tal forhgjes, uanset om det er et helt tal, til det
naeste hele tal. Dette tal er herefter kandidatlistens fordelingstal (Droop’s kvota).

Kandidater, der har opnaet et personligt stemmetal, der er lig med eller stgrre end fordelingstallet, er
valgt.

Kandidater, der har opnaet feerre personlige stemmer end fordelingstallet, tildeles mandat i
reekkefglge efter deres nummer pa partilisten ved at lsegge s& mange af listestemmerne til de
pageeldende kandidaters personlige stemmetal, at de lige preecis nar op pa fordelingstallet. Summen
af personlige stemmer og listestemmer udggr sdledes fordelingstallet. Kandidater, der pa denne
made opnar et stemmetal, der er lig med fordelingstallet, er valgt.

Hvis de mandater, der er tilfaldet kandidatlisten, herefter stadig ikke er besat, er de gvrige kandidater
valgt i raekkefalge efter starrelsen af de opnaede stemmetal (personlige stemmer og listestemmer
tilsammen). Har to eller flere kandidater opndet samme stemmetal, er den eller de kandidater, der
star farst pa partilisten, valgt.

Ved brug af partiliste fastholdes partiorganisationens starst mulige indflydelse pa, hvem af de opstillede
kandidater der bliver valgt.

6.2. Eksempel pa kandidatudveelgelse og afgerelsen af stedfortraedernes reekkefglge ved partiliste
P& en kandidatliste med 11 kandidater er i alt afgivet 444 stemmer, der fordeler sig pa 272 personlige
stemmer og 172 listestemmer. Listen har faet 5 mandater, og listens fordelingstal er

444:(5+1)=444:6=74 forhgijet til 75. De personlige stemmer, der er afgivet pa de enkelte kandidater samt
fordelingen af listestemmerne, er som anfart nedenfor:

Personlige

) Listestemmer Stedfortreedere
Kandidat: stemmer lalt Valgte
nr. 1 30 45 75 nr. 1
nr. 2 10 65 75 nr. 2
nr.3 18 57 75 nr. 3
nr. 4 14 5 19 nr.3
nr.5 17 17 nr. 4
nr. 6 7 7 nr. 6
nr.7 79 79 nr. 4
nr.8 20 20 nr. 2
nr.9 43 43 nr.5
nr. 10 23 23 nr. 1
nr. 11 11 11 nr.5
Tilsammen 272 172 444 5 6

Farst er de kandidater, der har opnaet fordelingstallet eller derover valgt, dvs. nr. 1, 2, 3 og 7. Disse er valgt i
kandidatlistens raekkefglge. Kandidat nr. 9 er valgt, idet han er den af de kandidater, der ikke har opnaet
fordelingstallet, der har det hgjeste stemmetal. De kandidater, der ikke er blevet valgt, bliver stedfortreedere.
Nummereringen af stedfortreedere sker i raekkefglge efter starrelsen af de opndede stemmetal uanset deres
placering pa stemmesedlen. Stedfortraederreekkefaglgen for de 6 ikke valgte kandidater bliver herefter: nr. 10,
8,4,5,11 og 6.
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6.3. Sideordnet opstilling

Ved sideordnet opstilling er det udelukkende kandidaternes personlige stemmetal, der afggr, hvem der bliver
valgt. Det vil sige, at kandidatlistens mandater tilfalder kandidaterne i reekkefglge efter starrelsen af deres
personlige stemmetal. | tilfeelde af stemmelighed foretager valgbestyrelsen lodtreekning.

Siden indfgrelsen af muligheden for sideordnet opstilling i forbindelse med sendringen af den kommunale
valglov i 1985 er denne mulighed blevet benyttet mere og mere. Brugen af sideordnet opstilling er vokset fra
48 pct. i 1985 til 74 pct. i 2001, hvorefter den pludselig faldt til 70 pct. i 2005. Da der kun er 2
opstillingsformer ved kommunal- og regionsradsvalg, har andelen med opstilling pa partiliste udviklet sig
modsat.

7. Faktiske spaerregraenser?

Det kan forekomme, at et parti far et antal pladser i kommunalbestyrelsen/regionsradet, der procentvist er
stgrre end den procentvise andel af stemmer, som det pagaeldende parti har opnaet. Der er flere forklaringer
pa, at der kan forekomme skaeve resultater. En af grundene er, at der eksisterer en form for spaerregraense
ogsa ved kommunal- og regionalvalg, selv om den kommunale og regionale valglov ikke taler om det.
Forklaringen pd, at disse greenser ikke omtales i lov om kommunale og regionale valg, er, at der ikke er
tilleegsmandater pa det kommunale niveau, og at alle mandaterne kan og skal fordeles direkte, sadledes som
det er beskrevet i ovenstaende. Alligevel findes der nogle ”"naturlige” speerregreenser, som angiver
greenserne for, hvor sma partier der kan blive repraesenteret i en kommunalbestyrelse.

| virkeligheden er der to greenser, der skal tages hensyn til:

1. udelukkelsesteersklen: en kandidatliste kan risikere at blive udelukket fra repraesentationen, hvis
kandidatlistens stemmeandel er under denne veerdi. Udelukkelsesteersklen beregnes ved d’Hondts
fordelingsmetode som 1/(m+1), hvor m er antallet af mandater, der skal fordeles.

2. repraesentationsteersklen: en liste har en teoretisk mulighed for at blive repraesenteret, hvis dens
stemmeandel ligger over denne graense, mens den ikke under nogen omstaendigheder kan blive
repraesenteret, hvis dens stemmeandel ligger under denne veerdi. Den beregnes ved d’Hondts
fordelingsmade som 1/(m+n-1), hvor m er antallet af mandater, der skal fordeles, mens n er antallet
af enheder, dvs. summen af savel enkeltstdende kandidatlister som valg- og listeforbund, der indgar
i fordelingen pé et pagaeldende niveau.

Den faktiske stgrrelse af de to teerskelveerdier athaenger i hgj grad af, hvor mange mandater der skal
fordeles i valgkredsen. Derfor skal man kende dette tal, far de to teerskelveerdier kan beregnes for konkrete
kommuner og ved konkrete valg. Repreesentationsteersklen afhaenger desuden af, hvor mange "enheder”
der indgar i beregningerne, og derfor ma man ogsa kende dette tal, far vaerdien kan beregnes. Saedvanligvis
kan man derfor ferst beregne teerskelvaerdierne, nar diverse opstillingsfrister er udlgbet.
Udelukkelsestaersklen og repreesentationsteersklen varierer i forhold til kombinationerne af mandattal og
antal opstillede partier, lister og valgforbund ved danske kommunale og regionale valg. Man kan ogsa
beregne taerskelveerdierne for et valgforbund. | et valgforbund, der far tre mandater, skal man séledes have
mindst ¥4 af det samlede stemmetal p& partierne i valgforbundet for at veere sikker pa mandat.

Teerskelveerdierne kan have stor betydning, f.eks. hvis en kommunalbestyrelse fgr et valg beslutter at
nedseette antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer, som de efter loven har mulighed for. Dette vil haeve
de to teerskelveerdier, hvilket kan betyde, at partier, der efter aendringen ligger under de forhgjede
teerskelveerdier (men som far 18 over), udelukkes og omvendit.

2 J. Grgnnegard Christensen, E. Damgaard og J. Elklit: Valg, parlamentarisme og forvaltning, Academica, 2007, s. 61 ff.
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Jo flere mandater, der i alt skal fordeles, jo mindre en andel af stemmerne kreeves for at vaere sikker pa
repreesentation. Grazonen mellem repraesentationstaersklen og udelukkelsesteersklen, dvs. mellem en
teoretisk mulighed for at blive repraesenteret (den absolutte spaerregraense) og den veerdi som sikrer et parti
eller en liste repraesentation, bliver mindre jo flere mandater, der skal fordeles. Der er lidt stagrre mulighed, i
hvert fald teoretisk, for repraesentation, jo flere partier, stemmerne kan sprede sig over, og som mandaterne
skal fordeles til.
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